\ORFIS

iNDICE PAGS.
1. FUNDAMENTACION ......coovieiteiieeteteete ettt st sttt ettt en et sen e 35
2. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION ...oovviieeeeeeeceetee oot eeeeeeeee ettt es ettt s s s sssssae et esenenasssaeseaenans 35
3. AREAS REVISADAS ..ottt te ettt eae ettt es e sa et te s et esen s ae e te s et esensnsnsnaetesesasenenssestetesenans 35
4. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA.......cocvieeteeeeeieeeceeeeeeee e 36
4.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ........oooeueueieiererereereeseseseseneesbanesnnsatie e, 36
4.1.1. CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES AL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS........ciiiiiiicteteteteteeeeeee ettt se e sesses s sastat st anabe s esne s tanas 36
4.1.2. ANALISIS PRESUPUESTAL ....cocvvuiiiiieeieteceeieesaesesesaesesSastanas s enasi o aeassasaste s snsste s sanmannens 36
4.1.2.1.INGRESOS Y EGRESOS ....c.oeeuiieieieiereeeeeceeieeese s fineenens e ssasifonsnsee s e inaatiessnssesianesnsasanenes 36
4.2. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS APLICADOS ..39
4.2.1. INGRESOS PROPIOS.......cooviiiueieeeesfaeeti s eceeieeeae s seaaie e otants s smaab s sesessesesassessassanesaens 39
4.2.2. FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) .......coccvvevererrnne. 40
4.2.3. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FORTAMUN-DE) ... cootuiueetuiatesestiesiesshe e sesesessesessssesesesessssssssesssesesesessnssaesesasasesessnsssssesesans 41
4.3. CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTALES Y EVALUACION DE LAS MEDIDAS DE CONTROL INTERNO.....42
4.3:1. POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL .......c.coovivrrerererennen. 42
4.3.2. EVALUACION DE LAS MEDIDAS DE CONTROL INTERNO .......cccoovueveieieeeeeeceeieieierenenees 43
4.4. ANALISIS DE LA DEUDA PUBLICA Y SU INTEGRACION ......c.ccovieeeieeceieeeeeeesseeneeaas 46
4.5, ANALISIS DE LA INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO........cccceveverernnee. 48
4.6. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y DOCUMENTACION DERIVADA DE LAS
ACTUACIONES QUE SE EFECTUARON.........oiiiiteiieceeteeeeieteeeeee e 49
4.6.1. ACTUACIONES .......oouitieeeeeeteeeeeeeete e et et eseeee ettt e s s st et et et en ettt et s s s snenaeaesesas s e 49
4.6.2 OBSERVACIONES......ccititeteeececteie et ee et et tes s sttt et en sttt en s nsnee st sas s e 51
4.6.3 RECOMENDACIONES ......cocooiiueteeceeieeeeeeseeeeiesesae s senee et esas s s eses e enessesesesennaesanenaes 75
4.7. IRREGULARIDADES E INCONSISTENCIAS DETECTADAS ....coovoviveveveeeeeeeeeeeven s eneaen, 78
5. CONCLUSIONES ........oooieeteteteteseeeeetees e te et es s st te et es s e ssesas e tss et esen e aet st stes et es s nsnssenansetesenensnentetasnsans 78

MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER.

FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2012
RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

31






MARTINEZ DE LA TORRE

Informacién del Ayuntamiento

El Ayuntamiento del municipio de Martinez de la Torre fue
presidido, durante el ejercicio 2012, por el C. José de la Torre
Sanchez; se conforma por el Sindico y cinco Regidores.
Pertenece al Distrito Electoral local VIl de Martinez de la
Torre.

La direccion municipal es avenida Pedro Bellis nimero 108,
Zona Centro, C.P. 93600, Martinez de la Torre, Ver., y cuenta

Presidente Municipal

con el sitio web www.martinezdelatorre.gob.mx.

Escudo

Ndmero del Municipio: 108
Fuente: SEFIPLAN

A

Informacién General

El municipio se fundé mediante Decreto el 27 de octubre de
1882 y su nombre es en honor al abogado tezuiteco Don
Rafael Martinez de la Torre, quien concediera‘el fundo-legal
para la cabecera.

Ubicado en la region Nautla del estado, la extension
territorial de Martinez de la Torre es de 402.1 Km2, siendo
un 0.56% del total del territorio veracruzano; sus limites son
con los municipios de Papantla, Tecolutla, San Rafael,
Misantla, Atzalan" y Tlapacoyan, con una distancia
aproximada ala Capital de 101 km:

Su clima es ' calido humedo con abundantes lluvias en
verano con un rango de temperatura que oscila entre los
22-26°C. Su rango de precipitacion se encuentra entre los
1900-2100 milimetros.

Con base en el censo de poblacion y vivienda publicado por
el INEGI en el afio 2010, su poblacion es de 101,358
habitantes lo que representa el 1.33% del total del estado;
cuenta con 191 localidades.

Inf i6 . .
Qoﬁ[g’ei%'ﬁgmica Finanzas Publicas

CONCERTO JAon Durante el ejercicio 2012, el Ayuntamiento presupuesto
Grado de _ obtener ingresos por $202,215,125.63, como se detalla a
marginacién Medio continuacion:
Lugar de
mafgi”aCié? que 182 Ingresos Ordinarios $110,019,448.63 54.41%
e e atal FISM 46,896,842.00 23.19%
Poblacién en o FORTAMUNDF 45,298,835.00 22.40%
gcl)grgza eztrfma ' TOTAL $202,215,125.63 100.00%

er capita

5007 7,038.79
Poblacion
econémicamente 40,868

activa (PEA)

Clave INEGI: 30102
Fuente: CONAPO / INAFED / INEGI







Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Martinez de la Torre, Ver.

1. FUNDAMENTACION

En cumplimiento de su obligacién legal, el H. Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Ver.
entreg6 en forma oportuna la Cuenta Publica del ejercicio 2012 al H. Congreso del Estado, la
que a su vez fue remitida, por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia al Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, ORFIS),
para su revision e inicio del procedimiento de Fiscalizacion Superior.

Con base en lo anterior, el ORFIS inicié el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en la Fase
de Comprobacién, al realizar la notificacion del oficio de orden de auditoria de alcance
integral, para verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusto a la legislacién aplicable
Yy, en consecuencia, comprobar si se causaron dafios 0 perjuicios en contra.del erario
municipal. Dentro de esta fase el ORFIS emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores
publicos y, en su caso, a los ex servidores publicos responsablesde su solventacion, para que
presentaran documentacién y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o
inconsistencias detectadas, situacion que se detalla en el apartado 4.6.1 relativo a las
Actuaciones.

Los ordenamientos legales en que se fundamenta la facultad de fiscalizacién del ORFIS, se
mencionan en el Informe Genérico del Resultado de los municipios, por lo que se recomienda
su consulta y se consideran como transcritos en el presente.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion
justificativa y comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos,
pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el ORFIS obtuvo el
Resultado de la Fase de Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta
Pablica 2012 del Municipio de Martinez de la Torre, Ver., que se integra en el presente
Informe del Resultado.

2. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

Efectuar la revisién de la Gestién Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2012, entendida
ésta como la actividad relacionada directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos,
egresos y deuda publica, la administracion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos financieros y bienes publicos, la ejecucién de obra publica que realizé el municipio,
asi como de los recursos publicos utilizados para la ejecucion de los objetivos contenidos en
los planes y programas aprobados, de conformidad con las disposiciones en la materia.

3. AREAS REVISADAS

Tesoreria, Contabilidad, Obras Publicas, Direccién de Ingresos y Egresos y Contraloria.
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4. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

En términos de lo que dispone el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procedié a la integracion del Informe del Resultado de
la Revision de la Cuenta Publica del Municipio de Martinez de la Torre, Ver., sujetandose a los
contenidos que precisa el citado numeral en el orden siguiente:

4.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

4.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los
Recursos Publicos

Se encontr6 incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al‘ejercicio de los recursos
publicos, que dieron lugar a la formulaciéon del pliego de observaciones correspondiente y que
no fue debidamente solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. Las
disposiciones legales incumplidas se sefialan en las observaciones contenidas en el apartado
4.6.2.

4.1.2. Analisis Presupuestal

A partir de la informacién-contenida en la Cuenta Publica y de la documentacién presentada
por los servidores publicos del municipio, como parte de la revision de la Gestion Financiera
se efectu6 el andlisis de los ingresos Yy de su ejercicio, como se muestra a continuacion:

4.1.2.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado, publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Ext. 427 de fecha
29 de diciembre de 2011, la Ley de Ingresos del Municipio de Martinez de la Torre, Ver., en la
que se estimd que recibiria un monto de $110,019,448.63 para el ejercicio 2012, por concepto
de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2012, los
ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a $117,216,729.95, lo que representa un
6.54% superior al total estimado. (Grafica 1 y Cuadro 1)

Al 31 de diciembre de 2012, el Ayuntamiento ejercié un importe de $122,170,003.66, que
comparado con los recursos recaudados y transferidos provenientes de su Ley de Ingresos
por $117,216,729.95, refleja un resultado por $-4,953,273.71. (Grafica 2 y Cuadro 1)
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Martinez de la Torre, Ver.

GRAFICA 1

INGRESOS RECURSOS PROPIOS
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354,156.55

4,698,649.08
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0.00

1,814,959.26

= OBTENIDO

15,052,179.64

9,233,390.29

62,759.75

420,898.48

6,366,153.54

79,961,117.28

0.00

6,120,230.97

Otros ingresos: Programa Jornaleros Agricolas por $1,308,000.00, Programa INMUJERES por $499,289.70 y Otros
ingresos de la recaudacion por $4,312,941.27.

Fuente: Cuenta Publica 2012 y papeles de trabajo de auditoria.

Los conceptos que integran el presupuesto ejercido por el municipio, son los que se
presentan en la grafica 2, donde el ayuntamientoaplicO sus recursos para el pago
principalmente de servicios personales, servicios generales y materiales y suministros.

GRAFICA 2
EGRESOS RECURSOS PROPIOS
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' Servicios Materiales y Servicios Ayuda, Bienes Bienes Obra publica Deuda Convenio de Prevision Otros
personales | suministros generales subsidios y muebles inmuebles y acciones publica colaboracion fiduciaria
transferen- administra-
cias tiva
= AUTORIZADO (70,947,219.37| 9,120,923.47 |15,582,783.01 0.00 999,041.47 0.00 0.00 0.00 0.00 2,453,858.79 |10,915,622.52
= OBTENIDO 81,186,280.33| 9,627,669.31 |18,900,490.26| 5,858,014.38 | 556,546.14 0.00 1,837,691.17 0.00 0.00 4,203,312.07 0.00

Fuente: Cuenta Publica 2012 y papeles de trabajo de auditoria.
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ORGAND DE FISCALZACON SUPERICH DO DE VERACRLZ

CUADRO 1 )
RESULTADO EN LA CUENTA PUBLICA 2012

CONCEPTO AUTORIZADO %%EE\(‘:I%%/
Total de Ingresos $110,019,448.63 $117,216,729.95
Total de Egresos $110,019,448.63 $122,170,003.66
Resultado en Cuenta Publica $ 0.00 $-4,953,273.71

Fuente: Cuenta Publica 2012 y papeles de trabajo de auditoria.

Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33,
asignados conforme a lo sefialado en la Gaceta Oficial NUm. Ext. 32 de fecha 27 de enero de
2012 concretamente del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), del préstamo
de FISM (FAIS) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de les Municipiosy de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),. a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores.
Los ingresos totales

recibidos por Aportaciones Federales; su ejercicio y los resultados

obtenidos se mencionan en el Cuadro 2:

CUADRO 2
APORTACIONES FEDERALES RAMO 033
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) $46,896,842.00 $46,243,560.50 $653,281.50
Intereses 472,655.81 472,655.81 0.00
Aportacién de Beneficiarios 1,446,311.53 1,446,311.53 0.00
'Otros Habitat 2012 1,776,000.00 1,774,436.49 1,563.51
Subtotal $50,591,809.34 $49,936,964.33 $654,845.01
Remanentes de Ejercicios Anteriores 8,290,005.86 7,990,535.49 299,470.37
Total $58,881,815.20 $57,927,499.82 $954,315.38
Préstamo FISM (FAIS)
Remanentes de Ejercicios Anteriores $20,067,873.01 $19,989,685.22 $78,187.79
Otros Ingresos (Intereses, Aportacion de
beneficiarios y otras aportaciones) 1,512,492.73 1,512,492.73 0.00
Total $21,580,365.74 $21,502,177.95 $78,187.79

Fondo de  Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF)

$45,298,835.00

$39,376,063.19

$5,922,771.81

Intereses 199,280.28 199,280.28 0.00
Rescate de espacios publicos 2,540,773.00 2,540,773.00 0.00
Subsemun 10,000,000.00 9,108,845.90 891,154.10
Habitat 2,224,000.00 2,155,971.08 68,028.92
Subtotal $60,262,888.28 $53,380,933.45 $6,881,954.83

Remanentes de Ejercicios Anteriores 10,640,562.48 10,512,588.90 127,973.58
Total $70,903,450.76 $63,893,522.35 $7,009,928.41

Fuente: Papeles de trabajo de auditoria.
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Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Martinez de la Torre, Ver.

4.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

4.2.1. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en su articulo 35, la revision y andlisis, de las cuentas publicas municipales, debera
ademas, enfocarse a la congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en
la ejecucién del plan municipal y sus programas.

Para cumplimiento de lo anterior, se verificd que el municipio le diera seguimiento a su Plan
Municipal de Desarrollo, a través de la elaboracion del Programa Operativo Anual,
correspondiente al ejercicio 2012.

Con la revision efectuada, se determind lo siguiente:

e El Programa Operativo Anual 2012 contiene de manera especifica los objetivos y
metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que permitieron evaluar su
cumplimiento, ademas, el Ente Fiscalizable presenté evidencia de que periédicamente
se haya verificado la relacion que guardan las actividades realizadas, con los objetivos
y metas establecidos en su Programa Operativo Anual, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

De igual manera al evaluar el ejercicio del presupuesto del Ente Fiscalizable correspondiente
al ejercicio 2012, de acuerdo a las cifras presentadas en su Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado y a la documentacion soporte de la misma, se derivan las siguientes
conclusiones:

e ' No existi6 una planeacién y programacion adecuada que permitiera llevar un control
de los recursos ejercidos, lo que derivd en un sobreejercicio presupuestal de
$4,953,273.71, incumpliendo las disposiciones legales aplicables, que establecen que
no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos autorizado o modificado.

e Cumplié parcialmente con sus objetivos y metas programadas, en razon de que se
evalué su cumplimiento a traves de su Programa Operativo Anual, sin embargo, en el
ejercicio del gasto no existié una planeacion y programacion adecuada, derivando en
un sobreejercicio presupuestal.

En lo que respecta a la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacién de
los recursos del Ramo 33 se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, determinandose lo siguiente:
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4.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual sefiala que los recursos
del fondo deben ser ejercidos en los términos aprobados por el municipio, previo acuerdo del
Consejo de Desarrollo Municipal y que dichos recursos se deben destinar exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, se determind lo siguiente:

= El Ente Fiscalizable informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de
los recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados
alcanzados a través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del
ejercicio.

= Durante el afio se ejercié un monto de $49,936,964.33, que representa el 98.70% del
total de los recursos recibidos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

= De la revision a las 33 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria, se
determin6 que alcanzaron las metas programadas.

= El Ente Fiscalizable ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos de este fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

CUADRO 3
DESTINO DE LOS RECURSOS FISM
4 0.01%  2.52% )
m Drenaje, letrinas y alcantarillado, $1,258,843.85; 2.52% = Urbanizacién municipal, $30,685,313.40; 61.45%
= Electrificacion rural y de colonias pobres, $694,139.50; 1.39% m |nfraestructura basica educativa, $6,577,418.39, 13.17%
m Deuda publica, $10,718,724.70; 21.46% = Comisiones bancarias, $2,524.49; 0.01%

Fuente: Cuenta Publica 2012 y papeles de trabajo.
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Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Martinez de la Torre, Ver.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable:

Cumplié con los objetivos y las metas del Fondo, debido a que ejercié el 98.70% de los
recursos recibidos; informé a los habitantes del municipio, el monto de los recursos obtenidos,
asi como los resultados alcanzados; las obras y acciones que integran la muestra de auditoria
alcanzaron las metas programadas y los recursos se destinaron exclusivamente a los
conceptos que sefiala el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

4.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal para el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), en el que sefala que los recursos deben ser ejercidos en los
términos aprobados por el Ente Fiscalizable y destinados exclusivamente a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a.la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, se determiné lo siguiente:

= El Ente Fiscalizable informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de
los recursos obtenidos y la propuesta de inversién, asi como los resultados
alcanzados, a través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del
ejercicio.

= | Durante el afio se ejercio un monto de $53,380,933.45 que representa el 88.58% del
total de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

= De la revisién a las 5 obras y 15 acciones que conforman la muestra de auditoria, se
determind que alcanzaron las metas programadas.

Los recursos de este fondo fueron aplicados de la siguiente manera:
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CUADRO 4
DESTINO DE LOS RECURSOS FORTAMUN-DF

(" 0_01%_\3.34% )

0.26%

m Urbanizacion municipal, $1,784,945.56; 3.34% m Gastos indirectos para supervision, $139,200.00; 0.26%
m Seguridad publica municipal, $27,365,862.19; 51.27% H Fortalecimiento municipal, $6,567,965.94; 12.3%
= Equipamiento urbano, $9,716,247.76; 18.2% = Proteccién y preservacion ecologica, $7,804,431.83; 14.62%
= Comisiones bancarias, $2,280.17; 0.01%
o V.

Fuente: Cuenta Publica 2012 y papeles de trabajo.
Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable:

Cumplié parcialmente con los objetivos y las metas del FORTAMUN-DF, debido a que ejercio
el 88.58% de los recursos asignados; ademas informé a los habitantes del Municipio el monto
de los_recursos obtenidos, asi como los resultados alcanzados; asimismo, las obras y
acciones que integran la muestra de auditoria alcanzaron las metas programadas.

4.3. Cumplimiento de los Postulados y Normas de Contabilidad
Gubernamentales y Evaluacion de las Medidas de Control Interno

4.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que
regirdn la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingreso y gasto y, en general, contribuir a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.
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El 6rgano de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de
las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que
aplicaran los entes publicos. Por ello, el CONAC, con fundamento en los articulos 6 y 9,
fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ha emitido las Normas y
Lineamientos que permitan lograr la armonizacién contable en los tres érdenes de gobierno.

Por lo anterior, se revisé el cumplimiento en la adopcién e implementacion de los documentos
técnicos contables emitidos por el CONAC, detectandose que durante el ejercicio 2012, el
cumplimiento de esta obligacion y de los postulados basicos de contabilidad gubernamental
se encontraba en proceso de realizarse, razén por la que, en el apartado de
recomendaciones, se les sefiala al ente fiscalizable que debe adoptar e implementar las
disposiciones emitidas por el CONAC.

Es importante sefialar que el ORFIS otorga, de manera permanente, capacitaciones a todos
los ayuntamientos para que puedan cumplir con lo .establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y todas las disposiciones emitidas por el CONAC.

4.3.2. Evaluacion de las-Medidas de Control Interno

La Administracién publica municipal tiene ‘la obligacién de entregar cuentas claras vy
transparentes sobre el ingreso y destino de los recursos publicos asignados en el
Presupuesto, asi como en la presentacion de los logros alcanzados en el ejercicio; es por ello
gue deben implementarse mecanismos de control interno con el objeto de examinar el avance
del cumplimiento de sus metas y objetivos, y la adecuada administracion de los recursos y de
los riesgos inherentes; en otras palabras, el control interno, es una herramienta que fomenta la
auto-vigilancia. a fin de propiciar eficacia y eficiencia de las operaciones; confiabilidad de la
informacién financiera y operativa, ademas del cumplimiento de las leyes y normatividad
aplicable.

Para tales efectos, la evaluacion de las medidas de control interno se realizé a través de la
aplicacion de cuestionario y matriz de evaluacion, considerando los aspectos de proteccion de
activos, confiabilidad de la informacion financiera, aplicacion de medidas preventivas y
correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos
utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, asi como la calidad de la comunicacion
entre las areas que integran el Ente Fiscalizable.

Dicha evaluacion tuvo su enfoque en los elementos que integran el control interno:
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AMC
ACM EVR
¢ Ambiente de Control (AMC)
e Evaluacion de Riesgos (EVR)
e Actividad de Control (ACC)
e Sistema de Informacion y Comunicacion (SIC)
SIC ACC e Actividades de Monitoreo (Supervision) (ACM)

De la aplicacion del Cuestionario y de la Matriz de evaluacién correspondiente, se-concluye
que el Control Interno en el Ayuntamiento de Martinez de la Torre,Ver., es Regular; dicho
resultado esta basado en las siguientes fortalezas y debilidades:

FORTALEZAS:

= La estructura organizacional (organigrama) incluye un area de control interno que
informa directamente al Cabildo sobre la aplicacion de los recursos obtenidos de sus
Ingresos Municipales.

= Se expidieron y publicaron en la Gaceta Oficial del Estado y/o tabla de avisos, los
reglamentos de las.dependencias y 6rganos de la administraciéon puablica municipal,
manuales de organizacion, de procedimientos, los de atencién y servicios al publico.

= Los Acuerdos de Cabildo se encuentran firmados por todos los integrantes del mismo,
0 por mayoria, por lo.que los acuerdos y aprobaciones de estados financieros, se
llevan a cabo de forma colegiada.

» | Los ingresos por la recaudacion diaria de impuestos y derechos son depositados de
forma oportuna en la cuenta bancaria respectiva.

= Paralas obras o acciones realizadas con recursos de Otros Programas, se observaron
los lineamientos establecidos para cada Programa, asimismo, se tuvo una cuenta
bancaria especifica para la recepcion y administracion de éstos recursos.

= En adquisiciones de bienes y servicios, se obtuvieron las mejores condiciones en
cuanto precio, calidad y oportunidad, al realizar los procedimientos de contratacion de
conformidad con la Ley de Adquisiciones para el Estado.

= Se cuenta con un Control Interno adecuado con el Activo propiedad municipal, al
contar con los resguardos de los bienes, ademas de contar con un inventario de
conciliado con los registros contables.

= Los responsables del manejo de los recursos cuentan con fianza de fidelidad, otorgada
por Afianzadora debidamente acreditada para ello.
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La documentacién comprobatoria que soporta las cifras de la Cuenta Publica, se
encontraba debidamente ordenada y clasificada por fondo lo que facilita el control
sobre la misma y facilita las tareas de fiscalizacion.

Dentro de su estructura organizacional (organigrama), se cuenta con un departamento
encargado o especializado en el fondo federal del Ramo 33.

Se conformd adecuadamente el Consejo de Desarrollo Municipal, avalado tanto por
los funcionarios del Ayuntamiento como de los representantes de las comunidades
que integran al Municipio.

Existe una adecuada participacion de las comunidades ya que las actas del Consejo
de Desarrollo Municipal, constitutiva, de aprobacién, cancelacion y modificacién de
obras se encuentran firmadas por las autoridades municipales y por los representantes
de los comités comunitarios que lo integran.

Al final del ejercicio se informé a la poblacién los resultados alcanzados con los
recursos recibidos, las obras y acciones realizadas y, para cada una, su costo, metas
logradas y beneficiarios.

Se presentan oportunamente los reportes informaticos Propuesta de Inversion,
Modificaciones Presupuestales, Reportes Trimestrales y Cierre de Ejercicio, de
acuerdo a las fechas establecidas en la. Guia de Fiscalizaciéon 2012, lo que evidencia
una adecuada planeacién de las obras y acciones tanto en su aprobacion,
modificacién y finiquito, facilitando'con ello las tareas preventivas y de fiscalizacion.
Existe una comunicacidon-adecuada entre la informacion que genera el area de obras
publicas y el area de contabilidad de Tesoreria, ya que existe conciliacién entre lo
ejercido en obras y acciones contablemente, con los importes reportados en el cierre
del ejercicio correspondiente.

Existeuna adecuada planeacion en la programacién y ejecucion de las obras vy
acciones realizadas, toda vez que en el cierre del ejercicio fueron reportadas con un
avance fisico y financiero del 100%.

Existe una adecuada comunicacion entre los funcionarios responsables de aprobar y
autorizar los recursos, toda vez que las 6rdenes de pago, estados financieros y
reportes, cuentan con la firma de aprobacion de los mismos.

Existe un adecuado control administrativo en el pago de néminas, ya que los pagos
por sueldos al personal de seguridad publica, se encuentran debidamente soportados
con la némina debidamente firmada por los beneficiarios.

Existe una adecuada planeacién para la seleccion de obras y acciones, ya que se dio
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes del municipio, tal
como lo establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Existe una adecuada comunicacion para la aplicacién de recursos, ya que las obras y
acciones fueron aprobadas por la totalidad de los integrantes del Cabildo.
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DEBILIDADES:

= Se cumple parcialmente con las obligaciones fiscales a cargo del Ente, lo que deriva
que existan, al cierre del ejercicio, impuestos federales pendientes de enterar de
ejercicios anteriores.

= Se cumple parcialmente con la obligacién de que las erogaciones estén comprobadas
con documentacion que retna requisitos fiscales.

= No obstante que la Deuda Publica pagada, se encuentra registrada en los estados
financieros no se encuentra debidamente documentada, existiendo ademas
diferencias entre los montos registrados en los estados financieros y lo reportado por
el H. Congreso del Estado.

= No se cuenta con una supervision adecuada para la realizacién de las obras.

4.4. Andlisis de la Deuda Publicay su integracion

De conformidad con el Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, o su equivalente en aquellos municipios que cuentan con. su propio Codigo
Hacendario aprobado por el H. Congreso del Estado, la Deuda Publica Municipal esta
constituida por las obligaciones de ‘pasivo, directas 0 contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo del municipio; de los organismos descentralizados municipales, las
empresas de participacion municipal. mayoritaria y.los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el municipio.

Para la revision.de este rubro se considero la siguiente informacion:

¢ [ Estados Financieros de la Cuenta Publica

¢ | Estado de deuda publica municipal reportada por el H. Congreso del Estado

e Convenios de contratacion de deuda

e Estados de amortizacion de deuda emitidos por la institucién Bancaria que otorgo el
crédito y/o tabla de amortizacion de deuda

De la revision efectuada, se derivan las siguientes conclusiones:

De acuerdo a la documentacién presentada, no se contraté Deuda Publica durante el ejercicio
2012, no obstante, existe deuda publica de ejercicios anteriores por $19,999,999.52, se
amortizé en el ejercicio un importe de $9,712,393.89 y generd en el afio intereses por
$1,006,330.81; por lo que el saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2012 es de
$10,287,605.63, tal como se muestra a continuacion en el cuadro 5:
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CUADRO 5
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

MONTO

MONTO INTERESES | SALDOAL 31
ACREEDOR FECHADE ORIGINAL /" | AMORTIZADO | GENERADOS | DE DICIEMBRE
CONTRATACION |  SALDO AL s N ol D ors
01/01/2012
BANOBRAS 28/10/2011 $19,999,99952 | $9,712,393.89 | $1,006,330.81 & $10,287,605.63
Total $19,999,99952 | $9,712,393.89 | $1,006,330.81 | $10,287,605.63

Fuente: Papeles de trabajo de la auditoria.

Analisis de la Deuda Publica

De acuerdo a la legislacion local es prioritario tener un registro-integral del endeudamiento
completo, confiable y actualizado de los financiamientos adquiridos, por lo que el ORFIS
comprobo que la Deuda Publica reportada por el Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Ver.,
cumplié con el registro y reportes ante el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas
y Planeacion. Asi mismo, de la revision efectuada a este rubro se determinaron los elementos
siguientes:

e En 2012 disminuy6 el endeudamiento registrado en un 48.56% respecto al reportado
al cierre del ejercicio 2011.

e Al cierre del ejercicio 2012, el saldo de la deuda total del Ayuntamiento representé
0.33 veces de los ingresos propios recaudados.

e El saldo de la deuda registrada representd 21.94% del total de las aportaciones
federales recibidas en dicho ejercicio.

e | Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal se destin6 como
fuente de pago un monto de $10,718,724.70 que representa un 22.86% del total del
fondo.

Conclusion

De acuerdo al analisis e integracién de la Deuda Publica, los financiamientos tienen como
fuente de pago las aportaciones federales, mismas que son transferidas por la Federacion y
gue respaldan la deuda; de continuar esta tendencia (endeudamiento), el Ayuntamiento tendra
que destinar dichos recursos exclusivamente para el pago del servicio de la deuda y reducira
su capacidad financiera para cubrir otros compromisos de gastos prioritarios.
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Por lo que se recomienda incluir en los Presupuestos de Egresos subsecuentes un programa
con medidas que incrementen y fortalezcan los ingresos propios, racionalicen y controlen el
gasto operacional, lo que permitira mantener un equilibrio presupuestario; permitiendo esto
sanear las finanzas publicas del Ayuntamiento.

4.5. Anélisis de la Integraciéon y Variaciones del Patrimonio

El Patrimonio como tal, representa el importe de los bienes y derechos que son propiedad del
Municipio, las aportaciones externas que incrementan el patrimonio del ente, adicionales al
saldo inicial y la acumulacién de resultados de ejercicios anteriores, incluyendo'las aplicadas a
reservas, asi como el resultado del ejercicio corriente.

El andlisis de la integracion y variacion del patrimonio del Ente Fiscalizable, por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se. expresa en el cuadro analitico
siguiente:

CUADRO 6
INTEGRACION Y VARIACION DEL PATRIMONIO

INGRESOS
CONCEPTO SALDO MUNICIPAL ES FISM FORTAMUN-DF OTROS TOTAL
Inicial $9,994,247.14 $ 0.00 $32,876,949.61 $ 0.00 | $42,871,196.75
Bienes Muebles Incremento 562,828.64 0.00 4,962,533.21 0.00 5,525,361.85
Final $10,557,075.78 0.00 $37,839,482.82 $ 0.00 | $48,396,558.60
. Inicial $416,914.13 $ 0.00 $19,253,819.11 $ 0.00 | $19,670,733.24
e Incremento 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inmuebles
Final $416,914.13 $ 0.00 $19,253,819.11 $ 0.00 | $19,670,733.24
Total $10,973,989.91 $ 0.00 $57,093,301.93 $ 0.00 @ $68,067,291.84

Fuente: Cuenta Publica y Papeles de trabajo de auditoria.

Conclusién:
Existe un incremento en el Patrimonio Consolidado del Ente Fiscalizable de $5,525,361.85.
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4.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las
Actuaciones que se efectuaron

4.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectué de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de
Orden Estatal y las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas exigen que se
cumpla con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de incorreccién
material; que las cifras y revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Puablica y que
esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bases legales y contables utilizadas; asi como a
las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2012.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a
continuacién se mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA A INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO MONTO
Universo de Recursos Ejercidos $122,170,003.66
Muestra Auditada 77,951,975.70
Representatividad de la muestra 63.81%

Fuente: Papeles de trabajo de la auditoria.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL (FISM)

APORTACION REMANENTE

CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL DE TOTAL PRESTAMO
BENEFIGIARIOS EJERCICIOS FISM
ANTERIORES

Universo de

Recursos $46,243,560.50 $472,655.81 $1,446,31153 | $1,774,436.49 $49,936,964.33 $7,990,535.49 $57,927,499.82 $21,502,177.95
Ejercidos

Muestra Auditada 35,059,694.69 472,655.81 1,446,310.53 1,774,436.49 38,753,097.52 7,990,535.49 46,743,633.01 21,502,177.95
RENEEEET R 75.82% 100.00% 100.00% 100.00% 77.60% 100.00% 80.69% 100.00%

de la muestra

Fuente: Papeles de trabajo de la auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

APORTACION DE REMANENTE DE

CONCEPTO FONDO INTERESES BENEFICIARIOS OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS

ANTERIORES
Universo de
Recursos $39,376,063.19 $ 199,280.28 $ 0.00 $13,805,589.98 $ 53,380,933.45 $10,512,588.90
Ejercidos
Muestra Auditada 36,072,924.55 199,272.28 0.00 13,805,589.98 50,077,786.81 2,348,734.80
Representatividad
91.61% 100.00% 0.00% 100.00% 93.81% 22.34%

de la muestra

Fuente: Papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, Ver., la muestra de auditoria fue la siguiente:

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $109,833,478.08
Muestra Auditada 91,420,152.67
Representatividad de la muestra 83.24%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2012 y
papeles de trabajo.de auditoria.

Con los resultados.obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabor6 y notifico el Pliego de
Observaciones  a los. servidores publicos o personas responsables de la solventacion,
sefialando que contaban con.un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del
término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias
notificadas en dicho Pliego, como se detalla a continuacion:

No. OFICIO CARGO FECHA
OFS/2193/09/2013 Presidente Municipal 13 de septiembre de 2013
OFS/2194/09/2013 Sindico 13 de septiembre de 2013
OFS/2195/09/2013 | Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y 13 de septiembre de 2013

Patrimonio Municipal
OFS/2196/09/2013 Tesorero 13 de septiembre de 2013
OFS/2197/09/2013 Contralor Interno 13 de septiembre de 2013
OFS/2198/09/2013 Director de Obras Publicas 13 de septiembre de 2013

TOTAL

$63,893,522.35

52,426,521.61

82.05%
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Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de
Observaciones, el resultado se informa a continuacion.

4.6.2 Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES TOTAL
FINANCIERAS 16 6 22
TECNICAS 6 6 12
SUMA 22 12 34

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias
en el Pliego de Observaciones respectivo.)

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

/Observacion Numero: 108/2012/001 |
No se tiene evidencia de que el Titular de la Contraloria haya realizado las funciones de
control y evaluaciéon que. establece el Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de/la Llave; entre las cuales destacan las que abajo se mencionan; por lo
que, debera presentarse evidencia documental sobre los controles internos implementados
como medida-correctiva y/o preventiva sobre esta inconsistencia.

b) Proteger los activos y comprobar la exactitud y confiabilidad de la informacion financiera y
presupuestal;

c) Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y politicas aplicables a
la Entidad, en el desarrollo de sus actividades y reportar al Cabildo tal situacién;

d) Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el titular de la Contraloria no
desarrollé las funciones de control y evaluaciébn en contravencion a lo dispuesto por los
articulos 387 fraccion Ill, 389 y 392 fracciones lll, V y IX del Cédigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Orgéanica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacion Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
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responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

/Observacion Nimero: 108/2012/004 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio
presupuestal de $4,953,273.71, incumpliendo a las disposiciones legales aplicables, que
establecen que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido-en el Presupuesto
de Egresos autorizado o modificado.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

El Ente Fiscalizable realizé pagos que no se encontraban comprendidos en el presupuesto de
egresos autorizado o modificado, conforme a los lineamientos aplicables; disposicién que fue
incumplida al presentar un sobreejercicio presupuestal, transgrediendo lo sefialado en los
articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y 325
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades-de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la-Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse -en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

'Observacion Nimero: 108/2012/005 |
El Ente Fiscalizable, no presentd evidencia de que se haya ejercido la facultad econémico-
coactiva a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucioén, con la finalidad de recuperar
los créditos fiscales derivados del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente
al impuesto mencionado que se presentan en los estados financieros, como a continuacion se
detalla:
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SALDO SALDO AL IMPORTE PORCIENTO
CONCEPTO INICIAL 2012 CIERRE 2012 RECUPERADO RECUPERADO
Predial Urbano Rezago $11,238,626.94 $8,083,835.57 $3,154,925.11 28.07%
Predial Rastico Rezago 3,253,691.16 3,116,701.26 136,989.90 4.21%
Predial Urbano 2012 9,565,775.00 1,735,507.08 7,829,743.34 81.85%
Predial Rastico 2012 1,091,661.50 449,283.08 642,378.42 58.84%
TOTALES $25,149,754.60 $13,385,326.99 $11,764,036.77 46.78%

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no presentd
evidencia de que haya exigido el pago de créditos fiscales, derivado de la falta de pago en la
fecha o dentro del plazo establecido en las disposiciones respectivas, transgrediendo lo
estipulado en el Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulos 192 al 250; articulo 115 fracciones IX y XXIX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la. Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la-administracion publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacion Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado’de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos<dentro de-los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la-Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

'Observacion Nimero: 108/2012/006 |
El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se indica,
reflejan un importe que proviene de ejercicios anteriores y no presentaron evidencia de su
recuperacion.

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
1106-01-01022 Ernesto Gonzalez Rguez. (2004) $ 21,896.86
1106-04-01001 Detalle Pedro Mant. y/o Salvador 2,474,268.48
1106-04-01002 Fondo Fortalec. 2000 28,803.78

TOTAL $2,524,969.12

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la
Tesoreria no observd la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la
recuperacion de las cuentas de balance, no obstante que son erogaciones no presupuestadas
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en contravencién a lo dispuesto por los articulos 270 fraccién |, 286, 287, 325 y 318 del
Cdédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizaciébn Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcidon de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el-€jercicio de su funcién.

/Observacion Nimero: 108/2012/007 |
De acuerdo a sus registros contables, a las personas que abajo se citan, se les otorgaron
anticipos en ejercicios anteriores, que no. han sido recuperados o amortizados al 31 de
diciembre de 2012.

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
1108-01-01022 Ernesto Glez. Rguez (2004) $109,000.00
1108-01-01064 Fernando Arreola y Fogilia 5,600.00

TOTAL $114,600.00

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como,resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable otorgé anticipos
gue son erogaciones no presupuestadas y no observod, a través de la Tesoreria la obligacién
de cuidar que la recuperacibn o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan con
exactitud y oportunidad en contravencion a lo dispuesto por los articulos 270 fraccion |, 286,
287, 277,325 y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacion Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.
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Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Puablicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcion.

/Observacion Numero: 108/2012/009 |
De acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la autoridad correspondiente el
Impuesto sobre la Renta retenido a empleados de ejercicios anteriores por $1,722,331.58.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

De la revisidn practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste retuvo el Impuesto Sobre la
Renta a sus trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal
respectiva, utilizando esos montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados
en el presupuesto de egresos, incumpliendo en el pago de obligacionesde caracter federal, lo
que daréa lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda
obligacion no enterada en tiempo y forma; en contravencion a lo dispuesto por los articulos
102, 113 y 118 fraccion | de la Ley de Impuesto Sobre la Renta; articulo 108 del Codigo Fiscal
de la Federacidn, articulos 325, 286 y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen-la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demés normativa aplicable a la administracion pablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en. las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones'y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

/Observacion Numero: 108/2012/010 |
De acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la autoridad correspondiente el
Impuesto sobre la Renta de honorarios profesionales de ejercicios anteriores por $25,014.91 y
de arrendamiento por $1,703.14.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no observo la obligacion de
realizar la correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales
y/o arrendamiento, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara
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lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherente a toda obligacion no
enterada en tiempo y forma; en contravencién a lo dispuesto por los articulos 102 primero y
segundo parrafos, 127 sexto parrafo y 143 sexto parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta; articulo 108 del Cdodigo Fiscal de la Federacion; articulos 272 fraccion Ill, 325, 286 y
367 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizaciébn Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcidon de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobadas en el ejercicio de su funcion.

/Observacion Nimero: 108/2012/011

Otorgaron depdsitos en garantia<que no fueron recuperados al cierre del ejercicio.

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
Comision federal de electricidad $8,343.00

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la
Tesoreria no observo la constitucion de garantias a favor o a cargo de éste, asi como su
guarda y custodia en contravencion a lo dispuesto por el articulo 53 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcion de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
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Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

/Observacion Namero: 108/2012/012
Recibieron depdésitos en garantia que no fueron devueltos al cierre del ejercicio.

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
Deposito en garantia bienes $1,500.00

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables recibieron los depdsitos en garantia que
abajo se citan de ejercicios anteriores que no fueron devueltos al cierre del ejercicio.

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
Deposito en garantia (agua) $4,200.00
Depdsito en garantia (bienes) 1,500.00

TOTAL $5,700.00

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable, a través de la
Tesoreria no observo la constitucion de garantias a favor.0 a cargo de éste, asi como su
guarda y custodia en contravencién a lo dispuesto por los articulos 53 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen-la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demés normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones'y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

/Observacion Numero: 108/2012/013 |
El monto de los subsidios otorgados, reportados en la contabilidad, no coinciden con los
informes de recaudacién del Impuesto Predial enviado a SEFIPLAN.

MES BALANZA DE COMPROBACION REPORTADO A SEFIPLAN
Enero $1,168,872.49 $1,168,909.07
Febrero 354,777.72 431,891.56
TOTAL $1,523,650.21 $1,600,800.63
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MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectdé que el Ente Fiscalizable no verificé que
los informes proporcionados por la Tesoreria conciliaran con los registros contables,
presentando por lo tanto informacién que contiene datos erréneos, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 90 fraccion IV del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus-atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente. Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

(Observacién Nimero: 108/2012/014 |
Efectuaron cobros por los conceptos y montos abajo indicados del Impuesto sobre Traslacion
de Dominio que no coingiden con los importes reportados a SEFIPLAN.

INGRESO SEGUN REPORTADO

CONCEPTO ENTE FISCALIZABLE A SEFIPLAN DIFERENCIA
Impuesto.sobre Traslacion de Dominio (junio) $57,898.62 $65,139.53 $7,240.91
Impuesto sobre Traslacion de Dominio (sep) 59,998.16 67,239.07 7,240.91

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no verifico que
los informes proporcionados por la Tesoreria conciliaran con los registros contables,
presentando por lo tanto informacién que contiene datos erréneos, en contravencion a lo
dispuesto por los articulos; articulo 90 fraccion IV del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Orgéanica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacion Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcion de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.
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Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

'Observacion Namero: 108/2012/015 |
Al cierre del ejercicio no fue recuperado el saldo deudor de ejercicios anteriores, que abajo se
cita:

MONTO DE
CUENTA CONCEPTO REEFERENCIA
1106-04-03010 Administracion de ejercicios anteriores. (resp. de funcionarios.) $2,246,762.11

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la
Tesoreria, presumiblemente no observé la obligacion detomar las-medidas correspondientes
para la recuperacion de las cuentas de deudores diversos, ademas, son erogaciones no
presupuestadas y por consecuencia no estan autorizadas; transgrediendo lo dispuesto por los
articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 318 del Cddigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

/Observacion Numero: 108/2012/016 |
Se pag6 Deuda Publica del Crédito Simple BANOBRAS (FAIS) por $10,718,724.70 mediante
el descuento de sus Aportaciones Federales correspondientes al ejercicio 2012, que presenta
las siguientes inconsistencias:
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a) No presentaron los estados de cuenta del crédito bancario emitidos por BANOBRAS,
correspondientes a los meses de enero a octubre; y

b) Existen diferencias entre los montos registrados en contabilidad y lo reportado por el
Congreso del Estado, como se detalla a continuacion:

REGISTROS H. CONGRESO
CONTABLES DEL ESTADO
$10,718,724.70 $10,287,605.63

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectdé que el Ente Fiscalizable no observo la
planeacion, contratacion, ejercicio, control y vigilancia de la deuda publica en contravencion a
lo dispuesto por los articulos 401 ultimo parrafo, 402, 404, 405, 406 fracciones I, I, V, VI, VIII
y X, 417 primer parrafo, 422 primer parrafo, 429 y 433 fraccién lll del Cddigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la. Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la;administracion publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacion Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado’de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos<dentro de-los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la-Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

(Observacién Namero: 108/2012/017 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que
abajo se citan:

MONTO DE
CUENTA CONCEPTO REFERENCIA
1106-04-03010 Administracion de ejercicios anteriores. (resp. de funcionarios.) $1,396,986.42

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable, presuntamente
a través de la Tesoreria, no observé la obligacién de tomar las medidas correspondientes para
la recuperacion de las cuentas de deudores diversos, ademas son erogaciones no
presupuestadas y por consecuencia no estan autorizadas; transgrediendo lo dispuesto por los
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articulos 270 fracciones |, lll, VII, 316, 318 y 359 fraccion 1V, del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 37 Ley de Coordinacion Fiscal.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracidon pablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, “Sindico™ Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

/Observacion Numero: 108/2012/018 |
A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos por servicios que no fueron
recuperados o amortizados al 31 de diciembre de 2012; por lo que, deberan presentar las
polizas contables que dieron origen al anticipo otorgado, asi.como, las pélizas contables con
las que fueron amortizados, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa de las
erogaciones:

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
1108-05-03014 Carlos Antonio Marquez Foglia $3,000.00

Como hecho_posterior presentaron el reintegro por $3,000.00; sin embargo, no mostraron
evidencia del registro contable por el ingreso efectuado.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable presuntamente
otorgo anticipos y no observo, a través de la Tesoreria la obligacion de cuidar la recuperacion
0 amortizacion de los anticipos otorgados se hayan realizado con exactitud y oportunidad;
transgrediendo lo dispuesto en el articulo 37 Ley de Coordinacion Fiscal.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizaciébn Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.
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Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

(Observacién Nimero: 108/2012/020 |
Efectuaron los gastos que abajo se detallan los cuales fueron amparados con recibos simples:

TIPO DE MONTO DE
No. CHEQUE EFECHA COMPROBANTE CONCEPTO REFERENCIA

14 01/12/12 Recibo simple Apoyo a promotor comunitario $48,000.00
SUBSEMUN 2012

15 01/12/12 Recibo simple Apoyo a promotor comunitario 32,000.00
SUBSEMUN 2012

17 01/12/12 Recibo simple Apoyo a promotor comunitario = $32,000.00
SUBSEMUN 2012

18 01/12/12 Recibo simple Apoyo a promator comunitario 32,000.00
SUBSEMUN 2012

19 01/12/12 Recibo simple Apoyo a promotor comunitario 32,000.00
SUBSEMUN 2012

20 01/12/12 Recibo simple Apoyo a promotor comunitario 32,000.00
SUBSEMUN 2012

TOTAL $208,000.00

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, presuntamente se detecté que el Ente Fiscalizable
no vigilé que la documentacién comprobatoria que ampara los gastos efectuados, reuniera los
requisitos fiscales que establecen las leyes respectivas, ya que se autorizaron erogaciones
con documentos que carecen de los requisitos observados en contravencion a lo dispuesto
por los-articulos 29 primero y segundo parrafos y 29-A fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VI, VIl y
VIII, Cédigo Fiscal de la Federacion.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgénicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcion.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Observacién numero: 108/2012/035 Obra nimero: 2012108015

Descripcion de la Obra: Construccion de | Monto ejercido: $1°438,236.72

guarniciones y pavimento de concreto hidraulico de
las calles Xochiquétzal y Girasoles entre Lazaro
Cérdenas y Azucenas, colonias Tlatelolco y San
Lorenzo, en la cabecera municipal.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a

cuando menos tres personas.

A)

DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

Integracion al expediente técnico unitario completo

ANALISIS DE PRECIOS.- Una vez revisado y analizado el expediente técnico unitario,
se determind que existen precios contratados fuera del rango de mercado, esto
originado de una deficiente integracion de los elementos que componen los costos
unitarios que integran el presupuesto base y_ que sirve de referencia, para revisar,
analizar y dictaminar los‘diferentes precios que se ofertan dentro de un presupuesto
que participa en una licitacion.

Debido a loranterior, se observa lo siguiente:

Afine y compactacion de terreno para recibir pavimento de concreto hidraulico, con
rodillo vibratorio y humedad 6ptima para alcanzar una compactacion minima del 90%
de la prueba de proctor. ($17.03, sin incluir el 1.V.A.), debido a que la cantidad de
agua utilizada corresponde a compactacion al 95%.

Corte en caja por medios mecanicos para dar nivel de calle. ($27.36, sin incluir el
I.V.A.), debido a que el rendimiento de la maquinaria se considera como bajo.

Se observa un monto de $26,717.61 (Veintiséis mil setecientos diecisiete pesos
61/100 M.N.), mismo que se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO PRECIO
UNIDAD | UNITARIO UNITARIO DIFERENCIA V\égII_FLIJPIAAI\EI'D\IO MONTO DE
CONCEPTO DE PAGADO | VERIFICADO COR EL REFERENCIA
@) MEDIDA | POREL POR EL .
@) AYTTO. AUDITOR ©)=C)-4) AU'?gOR (7)=(5)*(6)
3) (4)

Afine y
compactacion de M2 $23.15 $17.03 $6.12 2,379.99 $14,565.54
terreno para
recibir_pavimento
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de concreto
hidraulico,  con
rodillo vibratorio y
humedad 6éptima
para alcanzar
una
compactacion
minima del 90%
de la prueba de

proctor.
Corte en caja por
medios M3 $39.24 $27.36 $11.88 712.70 $8,466.88
mecanicos para
dar nivel de calle.
SUBTOTAL $23,032.42
VA $3,685.19
TOTAL $26,717.61

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

La Ciudadana Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, auditor Técnico del despacho externo
Arg. Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, con clave de registro del Padron de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales Externos RTAT-1-2013-005 se constituyd en
conjunto con el Ciudadano Ricardo E. Veldzquez Aguilar supervisor de obra y representante
ampliamente facultado mediante el oficio de comisién con fecha de 31 de Mayo de 2013, se
constituyé en el sitio de la obra, ubicado enlas calles Xochiquétzal y Girasoles de las col.
Tlatelolco y San Lorenzo en la cabecerasmunicipal de Martinez de la Torre, Ver., con planos
de obra, finiquito de obra y nimeros generadores de volimenes de obra ejecutada, con la
finalidad de verificar y validar los.volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados.
En el andlisis de la documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se
tienen a la vista, realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a
las metas que el contrato establece, la situacion fisica de la obra se observa Terminada y
operando fuera.de norma, debido a que no cuenta con adecuaciones de espacios publicos
para personas con capacidades diferentes.

1k MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del andlisis a la informacién que antecede, se considera y ayuntamiento:

Incumplié con verificar los estudios de mercado de los insumos de los conceptos que se
sefialan en el apartado | inciso A), vigentes en la zona y que genera un sobrecosto que
causa la indebida aplicacion del gasto; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente;
Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 10, 41, 46 y
61; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 50 fracciéon V, 73 Bis y Ter fracciones |, Il, I,
IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; 113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

En relacion a que la obra se encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA,
omiti6 realizar las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun;
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 13 fracciéon IV, 56, 57 y 61; Ley Organica del
Municipio Libre.- Art. 36 fraccion Xlll, 37 fracciones VIl y XIV, 38 fracciones VI y VI, 45
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fracciones I, II, Ill, IV, VII, VIII, IX y X; 50 fraccion V, 72 fracciones XX, XXl y XXIV, 73 bis,
73 ter fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; 114, 115 fracciones V, IX y XI; Ley de
Integracion de Personas con Capacidades Diferentes.- Art. 28 y 29 fracciones |, I, lll, IVy V;

Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.- Art. 32 fraccién VIII; Reglamento de la Ley que Regula las Construcciones Publicas
y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 20, 138 y 188.

Omitié verificar que los costos de insumos, mano de obra, maquinaria y equipo estuvieran
dentro de los rangos del mercado de la region para prever el sobrecosto de la obra;
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 50
fraccion V.

Incumplié en supervisar y verificar que los costos empleados en el presupuesto de la obra
estuvieran dentro del rango del mercado; y debio verificar que hayan realizado-las gestiones
necesarias para las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun,
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cdédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392 y395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero: 108/2012/038 Obra nimero: 2012108020

Descripcion de la Obra: Construcciéon de pavimento | Monto ejercido: $1°670,456.43
de concreto hidraulico de la calle Hermandad entre
Nobleza y Lealtad, col. Las Lomas, en la cabecera
municipal.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
Integracion al expediente técnico unitario completo

A) ANALISIS DE PRECIOS.- Una vez revisado y analizado el expediente técnico unitario,
se determiné que existen precios contratados fuera del rango de mercado, esto
originado de una deficiente integracién de los elementos que componen los costos
unitarios que integran el presupuesto base y que sirve de referencia, para revisar,
analizar y dictaminar los diferentes precios que se ofertan dentro de un presupuesto
que participa en una licitacion.

Debido a lo anterior, se observan lo siguiente:
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- Demolicibn de pavimento de concreto asfaltico, por medios manuales, sin
recuperacion de material y sin acarreo ($179.57, sin incluir el 1.V.A.), debido a que el
rendimiento de la maquinaria se considera como bajo.

- Afine y compactacion de terreno para recibir pavimento de concreto hidraulico, con
rodillo vibratorio y humedad 6ptima para alcanzar una compactacién minima del 90%
de la prueba de proctor ($17.03, sin incluir el I.V.A.), debido a que la cantidad de agua
utilizada corresponde a compactacion al 95%.

- Corte en caja por medios mecanicos para dar nivel de calle ($27.36, sin incluir el
I.V.A.), debido a que el rendimiento de la maquinaria se considera como bajo.

Se observa un monto de $65,647.67 (Sesenta y cinco mil seiscientos cuarenta y
siete pesos 67/100 M.N.), mismos que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO PRECIO
UNIDAD UNITARIO UNITARIO DIFERENCIA V\é?{II_FLIJgZAAI\EI;lO MONTO DE
CONE:I)EPTO DE PAGADO VERIFICADO POR EL REFERENCIA
1 MEDIDA POR EL POR EL
@ AYTTO. AUDITOR ©)=E)-@) AU'?(';OR (71)=(5)"(6)
) 4)
Demolicién de
pavimento de
concreto
asféltico, por
medios M3 $341.55 $179.57 $161.98 196.74 $31,867.95
manuales, sin
recuperacion
de material y
sin acarreo
Afine y
compactacion
de terreno para
recibir
pavimento-.de
concreto
hidraulico, con
rodillo
vibratorio y M2 $22.33 $17.03 $5.30 2,810.54 $14,895.86
humedad
Optima para
alcanzar una
compactacion
minima del
90% de la
prueba de
proctor.
Corte en caja
por medios
mecanicos M3 $39.85 $27.36 $12.49 786.95 $9,829.01
para dar nivel
de calle.
SUBTOTAL $56,592.82
IVA $9,054.85
TOTAL $65,647.67
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Il. DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:

La Ciudadana Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, auditor Técnico del despacho externo
Arg. Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, conclave de registro del Padron de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales Externos RTAT-1-2013-005 se constituyd en
conjunto con el Ciudadano Ricardo E. Veldzquez Aguilar supervisor de obra y representante
ampliamente facultado mediante el oficio con fecha del 31 de Mayo de 2013, en el sitio de la
obra, ubicado en la calle Hermandad entre Nobleza y Lealtad, col. Las Lomas, en la cabecera
municipal de Martinez de la Torre, Ver., con planos de obra, finiquito de obra y nimeros
generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados. En el andlisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tienen a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situacion fisica de la obra se observa Terminada y operando fuera de
norma, debido a que no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes.

. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera y-ayuntamiento:

Incumplié con verificar los estudios de mercado de los insumos de los conceptos que se
sefialan en el apartado | inciso A), vigentes en la zona y que genera un sobrecosto que
causa la indebida aplicacion del gasto; incumpliendo con la-normatividad aplicable vigente;
Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 10, 41, 46 y
61; y Ley Organica del Municipio-Libre.- Art. 50.fraccion V, 73 Bis y Ter fracciones |, Il, lll,
IV, V, VI, VII, VIII, IXy X; 113;114 y 115 fracciones V, IX y XI.

En relacién a que la obra se encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA,
omitié realizar las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun;
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 13 fraccion IV, 56, 57 y 61; Ley Orgénica del
Municipio Libre.- Art. 36 fraccion Xlll, 37 fracciones VIl y XIV, 38 fracciones VI y VI, 45

fracciones I, II, 1ll, IV, VII, VIII, IX y X; 50 fraccion V, 72 fracciones XX, XXI y XXIV, 73 bis,
73 ter fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; 114, 115 fracciones V, IX y XI; Ley de
Integracion de Personas con Capacidades Diferentes.- Art. 28 y 29 fracciones I, I, lll, IV y V;

Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.- Art. 32 fraccion VIII; Reglamento de la Ley que Regula las Construcciones Publicas
y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 20, 138 y 188.

Omiti6é verificar que los costos de insumos, mano de obra, maquinaria y equipo estuvieran
dentro de los rangos del mercado de la region para prever el sobrecosto de la obra;
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 50
fraccién V.

Incumplié en supervisar y verificar que los costos empleados en el presupuesto de la obra
estuvieran dentro del rango del mercado; y debid verificar que hayan realizado las gestiones
necesarias para las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
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transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun,
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

Observacién numero: 108/2012/066

Obra nimero: 2012108165

Descripcion de la Obra: Construccion de la celda
No. 3 en el relleno sanitario San Carlos, en la
cabecera municipal.

Monto ejercido: $5,578,243.35

Modalidad de ejecucién: Contrato.

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

A)

DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
Integracion al expediente técnico unitario.completo

ANALISIS DE PRECIOS.- Una vez revisado y analizado el expediente técnico unitario,
se determind que existen precios contratados fuera del rango de mercado, esto
originadoe. de una deficiente integracion de los elementos que componen los costos
unitarios que integran el presupuesto base y que sirve de referencia, para revisar,
analizar y dictaminar los diferentes precios que se ofertan dentro de un presupuesto
gue participa en una licitacion.

Debido a lo anterior, se observa lo siguiente:

Afine y compactacion de superficie descubierta por cortes P.U.O.T. al 90% de su
P.V.S.M. ($17.03, sin incluir el I.V.A)), debido a que el soporte presentado
corresponde a compactacion al 95%.

Se observa un monto de $90,514.80 (Noventa mil quinientos catorce pesos 80/100
M.N.), mismo que se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO PRECIO

UNIDAD | UNITARIO | UNITARIO | oo v\é%FlngEgo MONTO DE

CONCEPTO DE PAGADO | VERIFICADO o REFERENCIA
o) MEDIDA | POREL POR EL o
&) AYTTO. AUDITOR (5)=(3)-(4) AU E(’gOR (7)=(5)*(6)
(3 (4)

Afine y
compactacion  do | M2 $29.27 $17.03 $12.24 6,375.00 $78,030.00
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superficie

descubierta por
cortes P.U.O.T. al
90% de su P.V.S.M.

SUBTOTAL $78,030.00
IVA $12,484.80
TOTAL $90,514.80

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

La Ciudadana Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, auditor Técnico del despacho externo
Arg. Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, con clave de registro del Padrén de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales Externos RTAT-1-2013-005 se constituyé en
conjunto con el Ciudadano Jhonny Morales Rojas supervisor de obra, en el sitio de la obra,
ubicado en el relleno sanitario San Carlos, en la cabecera municipal de Martinez de la Torre,
Ver., con planos de obra, finiquito de obra y nimeros generadores de voliumenes de obra
ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados. En el andlisis de la documentacion de referencia en conjunto con los
trabajos de obra que se tienen a la vista, realizadas las mediciones.de campo, se determina lo
siguiente: de acuerdo a las metas que el contrato establece, la situacion fisica de la obra se
observa Terminada y operando.

1. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera'y ayuntamiento;

Incumplié con verificar los estudios de mercado de los insumos de los conceptos que se
sefialan en el apartado | inciso A), vigentes en la zona y que genera un sobrecosto que
causa la indebidaaplicacion-del gasto; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente;
Ley de Obras-Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 10, 41, 46 y
61; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 50 fracciéon V, 73 Bis y Ter fracciones |, Il, I,
IV, V, VI, VI, VIII; IX y X; 113,114 y 115 fracciones V, IX y XI.

Omitié verificar que los costos de insumos, mano de obra, maquinaria y equipo estuvieran
dentro de los rangos del mercado de la region para prever el sobrecosto de la obra;
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 50
fraccién V.

Incumplié en supervisar y verificar que los costos empleados en el presupuesto de la obra
estuvieran dentro del rango del mercado; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente;
Cdédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
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Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero: 108/2012/067

Obra nimero: 2012108170

Descripcion de la Obra: Construccién Centro de
Desarrollo Comunitario (HABITAT), en la cabecera
municipal.

Monto ejercido: $2'493,349.68

Modalidad de ejecucién: Contrato.

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

A)

DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
Integracion al expediente técnico unitario completo

ANALISIS DE PRECIOS.- Una vez revisado y analizado el expediente técnico- unitario,
se determiné que existen precios contratados fuera del rango de mercado, esto
originado de una deficiente integracién de los elementos gue componen los costos
unitarios que integran el presupuesto base y que sirve de referencia, para revisar,
analizar y dictaminar los diferentes precios que /se ofertan‘dentro de un presupuesto
que participa en una licitacion.

Debido a lo anterior, se observa lo siguiente:
- Columna de concreto armado de 25 x 25 cm.de seccion armada con 8 varilla de 1/2"
y estribos de alambrén a/c 15 cm ($644.69, sin incluir el I.V.A.), debido a que el costo

de la cimbra y la cantidad de acero utilizado se consideran altos.

Se observa un montode $25,989.34 (Veinticinco mil novecientos ochenta y nueve

pesos 34/100 M.N.), mismo que se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO PRECIO
UNIDAD | UNITARIO UNITARIO DIFERENCIA v\églLFl]’c'\:AAEgo MONTO DE
CON?I)EPTO MEDII:DA PAOGADO VERIOFICADO DOR EL REFERENCIA
1 D POR EL POR EL
@) AYTTO. AUDITOR G)=@)x-4) AUE(’gOR (7)=(5)*(6)
3 4
Columna de
concreto
armado de 25
x 25 cm de
Zfr%ggg con 8 ml $852.14 $644.69 $207.45 108.00 $22,404.60
var de 1/2" y
estribos de
alambrén alc
15cm
SUBTOTAL $22,404.60
VA $3,584.74
TOTAL $25,989.34
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Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

La Ciudadana Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, auditor Técnico del despacho externo
Arg. Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, con clave de registro del Padron de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales Externos RTAT-1-2013-005 se constituyd en
conjunto con el Ciudadano Victor Julio Borjas Galvan supervisor de obra y representante
ampliamente facultado mediante el oficio de comisién con fecha del 31 de Mayo de 2013, en
el sitio de la obra, ubicados en el Centro de Desarrollo Comunitario (HABITAT) en cabecera
municipal en Martinez de la Torre, Ver., con planos de obra, finiquito de obra y ndmeros
generadores de volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados. En el andlisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tienen a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las-metas que el
contrato establece, la situacion fisica de la obra se observa Terminada y operando fuera de
norma, debido a que no cuenta con adecuaciones de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes.

M. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Del analisis a la informacion que antecede, se considera'y ayuntamiento:

Incumplié con verificar los estudios de mercado de los insumos de los conceptos que se
sefialan en el apartado | inciso A), vigentes en la zona y que genera un sobrecosto que
causa la indebida aplicacion del gasto; incumpliendo-con la normatividad aplicable vigente;
Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 10, 41, 46 y
61; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 50 fraccion V, 73 Bis y Ter fracciones |, Il, I,
IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; 113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

En relacion a‘que la obra se encontr6 TERMINADA Y OPERANDO FUERA DE NORMA,
omitié realizar las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
trdnsito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun;
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 13 fracciéon IV, 56, 57 y 61; Ley Organica del
Municipio Libre.- Art. 36 fraccion XIll, 37 fracciones VIl y X1V, 38 fracciones VI y VIII, 45

fracciones I, 11, lll, IV, VII, VIII, IX y X; 50 fraccion V, 72 fracciones XX, XXI y XXIV, 73 bis,
73 ter fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; 114, 115 fracciones V, IX y XI; Ley de
Integracion de Personas con Capacidades Diferentes.- Art. 28 y 29 fracciones I, II, lll, IV y V;

Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.- Art. 32 fraccién VIII; Reglamento de la Ley que Regula las Construcciones Publicas
y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 20, 138 y 188.

Omitié verificar que los costos de insumos, mano de obra, maquinaria y equipo estuvieran
dentro de los rangos del mercado de la region para prever el sobrecosto de la obra;
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley Orgénica del Municipio Libre.- Art. 50
fraccion V.
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Incumplié en supervisar y verificar que los costos empleados en el presupuesto de la obra
estuvieran dentro del rango del mercado; y debio verificar que hayan realizado las gestiones
necesarias para las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun.
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cdodigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comisidn
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcién.

Observacién nimero: 108/2012/068 Obra numero: 2012108171

Descripcion de la Obra: Construccion de unidad | Monto ejercido: $3,430,182.09
deportiva y recreativa Jesus de la Torre Sanchez,
Col. Melchor Ocampo (SEDESOL), en la cabecera
municipal.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
Integracion al expediente técnico unitario completo
1. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

La Ciudadana Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, auditor Técnico del despacho externo
Arg. Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, con clave de registro del Padron de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales Externos RTAT-1-2013-005 se constituyé en
conjunto con el Ciudadano Luis Manuel Rubalcava Alonso supervisor de obra y representante
ampliamente facultado mediante el oficio de comisién con fecha del 31 de Mayo de 2013, en
el sitio de la obra, ubicado en la Unidad deportiva y recreativa Jesus de la Torre Sanchez de la
colonia Melchor Ocampo, en la cabecera municipal de Martinez de la Torre, Ver., con planos
de obra, finiquito de obra y nimeros generadores de volimenes de obra ejecutada, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados.
En el analisis de la documentacién de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se
tienen a la vista, realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a
las metas que el contrato establece, la situacion fisica de la obra se observa Terminada y
operando.

Una vez revisado y analizado el expediente técnico con los datos verificados en campo, se
observa un monto de $23,258.65 (Veintitrés mil doscientos cincuentay ocho pesos 65/100
M.N.), como se describe en el siguiente cuadro:

72




Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Martinez de la Torre, Ver.

PRECIO O
VOLUMEN O | voLUMEN 0 COSTO
CANTIDAD UNITARIO | MONTO DE
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | \gpiricapa | DIFERENCIA | g0 SISO
POR EL ) VERIFICADO
@) @ AYTTO. AUDITOR | =) POR EL (N=6)6)
- () AUDITOR
6
Rétulos de vivir mejor. Pza 30.00 14.00 16.00 $1,253.16 $20,050.56
SUBTOTAL $20,050.56
VA $3,208.09
TOTAL| __ $23,258.65

M. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del andlisis a la informacién que antecede, se considera y ayuntamiento:

Realiz6 una deficiente supervisién y medicién de campo en la ejecucion de la obra, ya que
resultaron diferencias en volumenes de trabajos ejecutados como se presenta en el apartado
Il de este documento, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- Art. 24, 53 primer parrafo, 54 primer y
segundo parrafo; Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.- Art. 2 fraccién VII, 113 fracciones I} lll, VI, IX, XIV. y XVI, 125 fraccion linciso b) y
Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 Bis, 73 Ter fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX
y X; 113, 114 y 115 fracciones V, IXy XI.

Debié supervisar y verificar gue se actuase con eficiencia, imparcialidad y honradez;
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios-que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor ‘Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

REMANENTE DEL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (R FISM)

Observacién nimero: 108/2012/072 Obra niimero: 2012108130

Descripcion de la Obra: Construccién de un puente
sobre la calle México esquina con Priv. Francisco |.
Madero, col. Alfredo V. Bonfil, en la cabecera
municipal.

Monto ejercido: $536,043.03

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a

cuando menos tres personas.
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l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
Integracion al expediente técnico unitario completo

A) ANALISIS DE PRECIOS.- Una vez revisado y analizado el expediente técnico unitario,
se determind que existen precios contratados fuera del rango de mercado, esto
originado de una deficiente integracién de los elementos que componen los costos
unitarios que integran el presupuesto base y que sirve de referencia, para revisar,
analizar y dictaminar los diferentes precios que se ofertan dentro de un presupuesto
gue participa en una licitacion.

Debido a lo anterior, se observa lo siguiente:

- Excavacion por medios mecanicos en cepas de 0.00 metros a 2.00 de profundidad en
material tipo A y B ($22.43, sin incluir el I.V.A.), debido a que el rendimiento de la
maquinaria se considera bajo.

Se observa un monto de $22,861.55 (Veintidés mil ochocientos sesenta y un
pesos 55/100 M.N.), mismo que se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO PRECIO
VOLUMEN
UNIDAD UNITARIO UNITARIO
CONCEPTO DE PAGADO VERIFICADO DIFERENCIA | VERIFICADO MONTO DE
POR EL REFERENCIA
Q) MEDIDA POR EL POR EL 6)=(3)-(4) AUDITOR (7)=(5)(6)
2 AYTTO. AUDITOR ©)
(©) 4)
Excavacion  por
medios
mecanicos en
cepas de 0.00
mts. A 200 de M3 $80.08 $22.43 $57.65 341.86 $19,708.23
profundidad en
material tipo A y
B.
SUBTOTAL $19,708.23
IVA $3,153.32
TOTAL $22,861.55

Il. DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:

La Ciudadana Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, auditor responsable Técnico del
despacho externo Arg. Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, con clave de registro del
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales Externos RTAT-1-2013-005
se constituyé en conjunto con el Ciudadano Jhonny Morales Rojas supervisor de obra y
representante ampliamente facultado mediante el oficio de comisién con fecha del 31 de Mayo
de 2013, en el sitio de la obra, ubicados en la calle México esquina con Priv. Francisco |.
Madero, col. Alfredo V. Bonfil, en cabecera municipal en Martinez de la Torre, Ver., con planos
de obra, finiquito de obra y nimeros generadores de voliumenes de obra ejecutada, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados.
En el andlisis de la documentacién de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se
tienen a la vista, realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a
las metas que el contrato establece, la situacion fisica de la obra se observa Terminada y
operando.
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M. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Incumplié con verificar los estudios de mercado de los insumos de los conceptos que se
sefialan en el apartado | inciso A), vigentes en la zona y que genera un sobrecosto que
causa la indebida aplicacion del gasto; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente;
Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 10, 41, 46 y
61; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 50 fraccion V, 73 Bis y Ter fracciones |, Il, lll,
IV, V, VI, VII, VIII, IXy X; 113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

Omiti6é verificar que los costos de insumos, mano de obra, maquinaria y equipo estuvieran
dentro de los rangos del mercado de la region para prever el sobrecosto-de la obra,
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 50
fraccién V.

Debié supervisar Yy verificar que los costos empleados en el presupuesto de la obra estuvieran
dentro del rango del mercado, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cdédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Art. 387, 388, 389,
391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES.DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno. Municipal; atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

4.6.3 Recomendaciones

Ademéas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos
administrativos revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES FINANCIERAS

'Recomendacién Ndmero: 108/2012/001 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de
género, conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley namero
551 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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'Recomendacion Ndmero: 108/2012/002 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales,
responsables del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones;
evaluar los resultados obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente
economia en la aplicacion de los recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, tal como lo establecen la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Nimero: 108/2012/003 |
Adoptar e implementar las normas que apruebe el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable y las demas disposiciones que sean necesarias para el cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, toda vez que es una obligacién permanente de
conformidad con el Articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, esto con el
fin de estar en condiciones de generar y publicar de la informacion financiera a la que se
refiere el Titulo Quinto de la citada Ley.

'Recomendacion Nimero: 108/2012/004 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2013, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi
como con la normativa establecida en las Guias de Fiscalizacién respectivas, tal como en su
oportunidad fue planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacién Numero: 108/2012/005 |
Se recomienda realizar-las gestiones administrativas que sean necesarias para que las
ministraciones de Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33 FISM y FORTAMUN-

DF, le sean depositadas al Ente Fiscalizable en las fechas publicadas en la Gaceta Oficial del
ejercicio que corresponda.

'Recomendacion Nimero: 108/2012/006 |
Se recomienda dar cumplimiento a la solicitud de informacion y documentacién, por parte de
las dependencias federales y/o estatales, con respecto al estado que guardan los bienes

muebles e inmuebles que le fueron asignados al municipio en comodato, cumpliendo asi con
el contrato firmado.

RECOMENDACIONES TECNICAS

'Recomendacién Nimero: 108/2012/007 |
Conformar e integrar el Expediente Técnico Unitario de las obras, con la documentacion
comprobatoria del ejercicio de los recursos, considerando todas las fases de la Obra, de
conformidad con la normatividad aplicable; contando con las firmas autorizadas por el
Ayuntamiento, previo a la ejecucion de la obra, llevar a cabo la correcta verificacion de los
estudios y proyecto ejecutivo que se requieran, para observar y supervisar que ejecuten las
normas y especificaciones aplicables a cada obra.
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Verificar que la supervision de las obras se realice de manera periddica para detectar
oportunamente deficiencias técnicas constructivas y/o volimenes excedentes que eleven el
costo de la obra, revisar que los precios unitarios se encuentren debidamente integrados y se
cuente con el estudio de mercado correspondiente, asimismo verificar que las estimaciones de
obra sean presentadas en la secuencia y plazos previstos en el contrato.

'Recomendacion Nimero: 108/2012/008 |
Celebrar todos aquellos convenio modificatorio con motivo de las variaciones en monto y plazo
de ejecucion de los trabajos, dentro del periodo del contrato, y asimismo supervisar que todas
las variaciones y ajustes anexas al contrato original queden formalizadas legalmente, requerir
las garantias de anticipo y cumplimiento del contrato, para evitar que el Municipio quede en
estado de indefensién para recuperar por la via legal el importe del anticipo.€n su caso, o
hacer valido por la via legal el cumplimiento del contrato.

'Recomendacion Nimero: 108/2012/009 |
Considerar dentro de su programa anual de auditorias-aquellas que vayan orientadas a
verificar el cumplimiento del ejercicio del gasto, programas de ejecucién, supervision periddica
y la comprobacion y confiabilidad de la informacion financiera y presupuestal, llevar un control
especifico de la recurrencia de inobservancias al marco normativo para en su caso aplicar las
medidas correctivas a que haya lugar, tomando en consideracion la reincidencia y la gravedad
de las faltas.

'Recomendacion Nimero: 108/2012/010 |
Conformar e integrar los Expedientes Técnicos Unitarios de las obras, con la documentacion
comprobatoria necesaria; en particular:

Evidencia del manifiesto en anuncio espectacular con los datos de la obra.
Inscripcién en el catélogo de proyectos y estudios del ente.

Registro de alta ante el IMSS

Inscripcién en el padrén de contratistas de SEFIPLAN

[/Recomendacién Numero: 108/2012/011 |
Celebrar los convenios modificatorios con motivo de las variaciones en monto y/o plazo de
ejecucion de los trabajos; durante la vigencia del contrato, ya que todas aquellas
modificaciones que incumplan con dicha condicionante, no quedaran formalizadas legalmente,
guedando observable en su caso, el periodo de ejecucion a los trabajos con cargo a recursos
adicionales; del mismo modo se debera respaldar dichos acuerdos con la presentacion del
endoso de la fianza de cumplimiento.
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'Recomendacion Nimero: 108/2012/012

Considerar dentro del proyecto y en la ejecucion de la obra; las adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con
capacidades diferentes a lugares de uso comun.

4.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobaciéon del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas
Pdblicas 2012, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas, se determind que no existen observaciones que adviertan una presunta
responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex servidores publicos involucrados por un
posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

5. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la. existencia de dafo
patrimonial en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de
Martinez de la Torre, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones,
y serd el Titular del Organo de Control Interno quien debera determinar las medidas
correctivas y preventivas que permitan evitar su recurrencia, asi como otorgarle el seguimiento
correspondiente hasta su conclusion.

Tercera.-En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que
emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta
Publica 2012 del Municipio de Martinez de la Torre, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los
alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las
obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2012 sobre las que se
practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no
liberan a las personas que se desempefaron o desempefian como servidores publicos en el
Municipio de Martinez de la Torre, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de
caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con
motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia
de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros 6érganos de
fiscalizacién facultados.
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